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Panorama das apreensées de drogas no Rio de Janeiro

-Apresentacado

A questao das drogas ilicitas é, sem duvida, elemento fundamental para compreender o
fendmeno da criminalidade no Rio de Janeiro. No que se refere a repressao do comércio
de substancias entorpecentes proibidas ou de uso controlado, ha muitas lacunas ainda a
serem preenchidas. Este relatorio objetiva mostrar o panorama das apreensdes de drogas
no Rio de Janeiro por meio de estatisticas descritivas.

As perguntas norteadoras do estudo sdo: quais sdo as drogas mais apreendidas? Qual
€ a massa de droga apreendida? Qual é a tipica apreensdo? Apreendem-se mais usuarios
ou traficantes? O trabalho amplia a divulgag&o das informagdes ja realizadas pelo ISP e as
qualifica, trazendo detalhamentos importantes para subsidiar a opini&o publica.

De maneira resumida, o trabalho mostra que houve um grande aumento dos casos de
apreensdes de drogas nos ultimos anos. Entre 2008 e 2015, o nimero de registros de ocor-
réncia (RO) triplicou, chegando a mais de 28 mil em 2015.

As apreensdes de maconha e cocaina tém crescido, assim como o montante de massa
retirado do mercado. A Unica que parece ter evolugdo histérica estavel € o crack, com
tendéncia de reducado nos ultimos anos. A despeito do que se temia nos anos 2000, ndo
parece ter havido crescimento do mercado de crack quando medido pelo nimero de apre-
ensdes.

Em relagéo as trés drogas, a mediana da gramatura apreendida é baixa, enquanto pou-
cas apreensdes concentram a maioria da massa de droga recolhida. Em 50% das ocorrén-
cias em 2015, apreendeu-se até 10 gramas de maconha. Contudo, os valores sao distintos,
caso se separe por modalidade de ocorréncia. As apreensdes por trafico e sem autoria
tiveram medianas de 56 e 70 gramas de maconha em 2015, respectivamente, contra dois
gramas dos casos de posse, como mostram as estatisticas anexas. Comparativamente,
vale citar que em Portugal se adota o valor de 25 gramas como critério objetivo para clas-
sificagéo do fato como uso, enquanto na Espanha o valor € de 100 gramas. Assim, pode-se
dizer que 64% das ocorréncias de trafico de maconha no periodo analisado seriam consid-
eradas posse pelo modelo espanhol, caso se utilize exclusivamente este indicador.

Instituto de Seguranga Publica -
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Panorama das apreensées de drogas no Rio de Janeiro

-Metodologia

Os dados aqui apresentados séo originarios dos registros de ocorréncia das apreensdes
de drogas da Policia Civil do Rio de Janeiro, e dos laudos periciais feitos pelo Instituto de
Criminalistica Carlos Eboli (ICCE), que atesta a presenca de substancias ilicitas e sua
quantidade. As informagdes foram compiladas e trabalhadas pelo Instituto de Segurancga
Publica (ISP).

Sé&o 34 tipos de titulos diferentes referentes a apreensdes de drogas, divididos entre as
modalidades de posse ou uso, trafico e apreensao de drogas sem autor. A divulgagédo men-
sal realizada pelo ISP trata do total de registros de ocorréncia de apreensdes de drogas,
independentemente da modalidade e da quantidade de titulos diferentes neste registro.
Neste relatério, serao apresentados os valores de registros de acordo com cada uma das
modalidades. O somatorio dos registros das trés modalidades n&o é necessariamente igual
ao do total de registros de apreensdes de drogas. Isto ocorre porque um mesmo registro
pode possuir um titulo de trafico de drogas e outro de posse, por exemplo.

Os dados de massa apreendida por ocorréncia somente estdo disponiveis a partir de
2010, e para o ano de 2016 referem-se somente ao periodo até agosto. O banco de dados
contém a gramatura por tipo de droga, muito embora neste estudo tenha se preferido re-
stringir a analise aos trés tipos mais comuns: a maconha, a cocaina e o crack. Por meio da
compatibilizagdo dos bancos de dados dos RO e dos laudos, € possivel determinar a mas-
sa de droga apreendida em 80% dos RO, considerando toda a série historica. Ressalte-se
que alguns registros sao de investigagdes em curso e nao possuem apreensdes.

-As apreensdes de drogas observadas
historicamente

A principal conclusao ao se analisar os dados é que as policias fluminenses tém realizado
mais apreensdes de drogas a cada ano. O aumento continuo se inicia em 2009. Em 2015,
0 numero de registros de ocorréncia foi trés vezes maior que o de 2008, como mostra o
grafico 1. Entre 2010 e 2014, houve a duplicagéo dos totais de casos, indicando a expansao
da atividade policial nesta area.

Esse aumento se deve sobretudo aos casos de posse ou uso e de trafico. As apreensdes
sem autor cresceram menos, com aumento préximo a 50% entre 2008 e 2015. As apreen-
s@es por posse ou uso aumentaram trés vezes no mesmo periodo, o que também ocorreu
com as apreensdes por trafico. Essas duas modalidades também s&o as mais representati-
vas, compondo mais de 90% dos casos. De acordo com a lei 11.343 de 2006, o juiz avaliara

Instituto de Seguranga Publica - 6



Panorama das apreensées de drogas no Rio de Janeiro

se a droga se destinava a uso pessoal por meio da condi¢éo e quantidade da substancia,
além do local, contextos e circunstanciais sociais e pessoais.

Os registros de trafico sdo os mais comuns, somando entre 44% e 52% no periodo entre
2008 e 2015, quando houve a ascensédo constante dos casos. Em 2015, foram mais de 13
mil ocorréncias por trafico, o que representa mais de mil casos por més ou 38 por dia. Os
valores referentes a posse ou uso sao um pouco menores, contudo significativos. Foram 12
mil ocorréncias por posse ou uso de drogas em cada um dos ultimos dois anos. Em termos
absolutos, a diferenga entre casos de posse ou uso e trafico foi de pouco menos de 400
registros em 2014, e um pouco maior em 2015, alcangando quase dois mil registros.

Grafico 1 - Registros de ocorréncias de apreensdes de drogas totais e por
modalidade
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Fonte: Elaborado pelo ISP com bases em informagdes da PCERJ

Esses dados indicam aumento da atividade policial de repressdo as drogas, com leve
predominancia das agbes direcionadas contra o trafico. Esses resultados ndo parecem,
portanto, diferentes daqueles objetivados pelo governo federal na politica nacional de en-
frentamento ao crack e outras drogas', quanto ao policiamento ostensivo em areas de uso,
e a desestruturacéo e enfrentamento das redes de narcotraficantes.

1 - http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/caderno-destaques/marco-2012/plano-integrado-de-enfrentamento-ao-
crack-e-outras-drogas. Acessado em 21/09/2016.
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A reducédo da oferta de drogas na sociedade parece ser o objetivo dessas ac¢des. En-
tretanto, o aumento das atividades ndo necessariamente é indicador qualificado o suficiente
para responder se houve ou ndo diminuicdo da oferta. Para compreender a grandeza da
massa de droga recolhida pelas forgas policiais estaduais € necessario, portanto, ter em
conta o tamanho total do mercado de drogas na regiédo, o que certamente n&o é tarefa facil.

Dessa forma, ressalte-se que os valores de massa de drogas indicados subsequente-
mente tratam mais do esforgo policial na repressao do que da extenséo da oferta de drogas
no estado.

-As massas de drogas apreendidas

Em geral, apreende-se um Unico tipo de droga por vez. E o que indica o gréafico 2, onde
se lé que em 69% das vezes apenas uma droga é recolhida, e em 24%, duas drogas. So-
mando ambas, vé-se que em 93% do total no maximo duas drogas sé&o apreendidas por
ocorréncia. As drogas mais comuns a aparecerem nos registros sdo a maconha, a cocaina
e o crack. Outras drogas apreendidas pelas policias no estado do Rio de Janeiro séo o
MDMA, o LSD, o haxixe, as anfetaminas, e outros entorpecentes. Essas ndo séo alvo de
detalhamento na sequéncia do trabalho, pois aparecem de maneira residual.

Grafico 2 - Quantidades diferentes de drogas por ocorréncia no estado
entre 2010 e 2016
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Fonte: Elaborado pelo ISP com bases em informagdes da PCERJ
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Entre os trés tipos de drogas mais comumente apreendidas, a maconha é a mais repre-
sentativa, o que se coaduna com os estudos que indicam que essa € a droga ilicita mais
consumida. Os casos de apreensido de maconha estdo em ascensao durante toda a série
histérica que comega em 2010. A cocaina também aparece com crescimento significativo,
ainda que o valor absoluto seja menor, especialmente no ano de 2014 e 2015, quando
houve a maior diferenga absoluta entre o total de apreensdes de maconha e cocaina. Dife-
rentemente dessas, contudo, o crack mantém-se estavel durante quase toda a série, com
algo préximo a 200 casos mensais.

Grafico 3 - Registros de ocorréncias por tipo de droga no estado
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Fonte: Elaborado pelo ISP com bases em informagbes da PCERJ

Esse aumento das apreensbes de maconha e cocaina pode ajudar a explicar o cresci-
mento das massas de drogas recolhidas nos ultimos anos. A massa de maconha apreen-
dida alcangou o total de 22 toneladas em 2015, valor quatro vezes maior que o de 2012.
O ano de 2010, por sua vez, representa o valor recorde, quando se apreendeu mais de 42
toneladas de maconha. Como sera visto na sequéncia, esse foi um ano atipico para a apre-
enséo de maconha, em decorréncia de um evento especifico: a ocupag¢do do Complexo do
Aleméo.

Instituto de Seguranga Publica - 9
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A massa de cocaina apreendida também vem crescendo, alcangando em 2015 o total de
duas toneladas e 300 quilos. Esse valor € mais que o dobro de 2010, quando se apreendeu
900 quilos. Entretanto, em termos absolutos n&o é possivel comparar o volume da massa
recolhida dos dois tipos de drogas. Em 2015, se apreendeu aproximadamente 10 vezes
mais maconha, por exemplo.

Quanto ao crack, ndo se vé aumento significativo dos casos ou da massa. A apreenséo
de crack, que possui 0 mesmo principio ativo da cocaina e se diferencia desta apenas pelo
modo de consumo e substancias secundarias, esta praticamente estavel nos ultimos seis
anos, com valores entre 160 e 290 quilos. Os dados referentes a estabilizagdo dos casos
e da massa de crack apreendida podem indicar que n&o ha no estado uma epidemia da
droga, o que devera ser considerado em conjunto com os estudos sobre perfil do uso, a fim
de confirmar tal hipétese.

Gréfico 4 - Massa de droga apreendida por ano no estado
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Fonte: Elaborado pelo ISP com bases em informagdes da PCERJ

*Dados até agosto
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No grafico 4, é possivel notar que o valor de massa de maconha apreendida em 2010
€ muito superior ao restante da série histérica. Ressalte-se que em novembro de 2010
ocorreu a ocupagao no complexo do Alemao, quando foram apreendidas 35 toneladas de

maconha. Este valor € totalmente discrepante de todo o restante da série histérica e repre-
senta um momento impar dificilmente replicavel.

No grafico 5, pode-se ter uma ideia do que significou essa operagéo. Nele esta a série
histérica mensal das massas de maconha apreendidas. Pode-se verificar que foram ne-
cessarios 47 meses, ou quase quatro anos, para alcangar o mesmo valor de novembro
de 2010. Entre dezembro de 2010 e outubro de 2014 foram apreendidas 36 toneladas de
maconha, o que denota a magnitude daquela operagéo.

Grafico 5 - Massa de maconha apreendida por més no estado
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Fonte: Elaborado pelo ISP com bases em informagbes da PCERJ
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‘A heterogeneidade das acodes

A andlise da quantidade de registros ndo apresenta fielmente a relagéo entre os tipos de
apreenséo, o que pode ser revelado por meio do estudo da distribuicdo da massa por ocor-
réncias. Como dito na introdugéo, o caso da ocupacao do Complexo do Aleméao remete as
grandes operagdes, que muito embora ndo se comparem a magnitude desse caso histori-
co, também possuem como caracteristica a apreensdo em larga escala de massa de droga.

Uma maneira de identificar o impacto desse tipo de apreenséo é considerar a massa
total apreendida nas grandes operagdes. Considerou-se aqui, para conseguir tal resultado,
aqueles casos que mais apreenderam droga, divididos de acordo com sua massa por per-
centis. Percentil refere-se a divisdo dos casos por 100 partes aproximadamente iguais.
Assim, o percentil 1 representa os casos que tiveram menos massa apreendida, enquanto
o percentil 99, aqueles com mais massa. Porém, ambos possuem quase a mesma quanti-
dade de casos.

Considerando o percentil 99, aquele um porcento com mais massa apreendida, nota-se
que ele registrou quase 85% do total de massa apreendida. Esse dado esta inflado pela
ocupagédo do Complexo do Alem&o. Contudo, caso seja excluida essa ocorréncia, o valor
continua alto, préximo a 80%.

Considerando o intervalo até o percentil 94, vé-se que eles somaram apenas 3% do to-
tal de massa, como mostra o grafico 6. Vale ressaltar que os valores dentro do grafico se
referem a linha vermelha do grafico, que indica o percentual acumulado. Esse € um in-
dicador da desigualdade das operagdes: poucos casos respondem pela maioria da massa
apreendida, enquanto a maioria dos casos soma baixa quantidade de massa.

Em termos absolutos e excluindo o caso do Complexo do Alemao, entre 2010 e 2016, 400

ocorréncias apreenderam aproximadamente 60 toneladas de maconha, enquanto outras 80
mil ocorréncias recolheram 16 toneladas.

Instituto de Seguranga Publica -
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Grafico 6 - Massa de maconha apreendida de acordo com o percentil das
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O mesmo perfil, ainda que nao tdo desigual, € encontrado para cocaina, como mostra o
grafico 7. Neste caso, o percentil 99 é responsavel por aproximadamente 46% da massa
de cocaina. Contudo, caso se considere alguns poucos casos a mais, tem-se que 6% dos
casos apreenderam quase 78% da massa. Em termos absolutos, pode-se dizer que 280
ocorréncias registraram quase quatro toneladas, enquanto outras 55 mil ocorréncias soma-
ram quase o mesmo valor de massa de droga apreendida. O grafico 8, referente ao crack,
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Fonte: Elaborado pelo ISP com bases em informagbes da PCERJ
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Gréfico 7 - Massa de cocaina apreendida de acordo com o percentil das ocorréncias e
percentual acumulado - estado do Rio de Janeiro entre 2010 e 2016
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Grafico 8 - Massa de crack apreendida de acordo com o percentil das ocorréncias e
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O entendimento sobre a diferenga entre as grandes operagdes e aquelas mais comuns
pode também ser observado pelo grafico 9, que traz os valores em quilos do percentil 99 e
o valor em gramas da mediana, ambos divididos por ano. A mediana é o valor que divide ao
meio o universo analisado. Dessa forma, tem-se que metade das ocorréncias apreendeu
menos que aquele valor, e, logo, a outra metade tem valores acima da mediana.

Os valores do percentil 99 tém aumento nos ultimos trés anos, alcangando, em 2015,
10 quilos de maconha, ou pouco mais de dois quilos de cocaina, ou um quilo e trezentos
gramas de crack. Ou seja, 1% dos casos apreende mais que esses valores.

Quanto as medianas, nota-se um perfil histérico diferente. As medianas de gramas de
maconha apreendida vinham tendo resultados menores a cada ano, com tendéncia rever-
tida em 2015, quando chegou a 9,8 gramas. Em 2016, o valor é de 14 gramas. Ou seja,
metade das apreensdes apreendeu no maximo esta quantidade.

Ja a cocaina tem tendéncia crescente em quase toda a série histérica, da mesma forma
que em relagéo ao seu percentil 99. A mediana em 2015 foi de 18 gramas, e é de 23 gramas
em 2016. Em relag&o a 2010, quando o valor foi de 9 gramas, nota-se um aumento signifi-
cativo.

Grafico 9 - Percentil 99 em quilos de droga e mediana em gramas de
droga no estado por ano
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Fonte: Elaborado pelo ISP com bases em informagbes da PCERJ
*Dados até agosto

Instituto de Seguranga Publica - 15



Panorama das apreensoées de drogas no Rio de Janeiro

-Conclusao

Esse trabalho buscou apresentar um panorama das apreensdes de drogas no estado do
Rio de Janeiro. As apreensdes, especialmente aquelas por trafico, estdo crescendo, assim
como a massa total de maconha e cocaina recolhida das ruas. Nao obstante, as ocorrén-
cias apreendem em mediana pouca massa de droga, algo em torno de 10 a 15 gramas.
Em 2015, 43% das ocorréncias de apreensdes de drogas foram consideradas como posse.
Entretanto, caso se considerasse os modelos objetivos de Portugal ou Espanha, no qual 25
e 100 gramas de maconha s&o utilizados como indicadores respectivamente, haveria algo
como 60% e 80% de casos registrados como posse.

Esse tipo de ocorréncia se distingue das grandes operagdes, que representam proximo
de 5% dos casos e apreendem mais de 80% da massa. Viu-se, por exemplo, que pouco
mais de 400 ocorréncias apreenderam 94 toneladas de maconha, de um total de 110, e que
apenas 500 casos recolheram quase cinco toneladas de cocaina, ou metade da soma do
periodo. Ha, portanto, grande heterogeneidade entre as apreensdes.

Esses dois modelos de atividades, que se distinguem enormemente em seus objetivos

e resultados no enfretamento ao trafico de drogas, estdo em ascensao. Espera-se que o
relatorio permita reflexdes sobre as consequéncias desse fenbmeno.
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